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1 . GIRIS

Bir uilkede belirli bir zamanda var olan vergile-
rin timil o ulkenin vergi sistemini olusturur. Vergi
sistemleri ilkeden uilkeye degistigi gibi, zamanla bir
ulkenin vergi sistemi degisime ugrayabilmektedir.
Mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandirilmak iste-
nen ilk yetkisi, vergilendirme yetkisi olmustur. Mut-
lak iktidarin vergilendirme giiciiniin sinirlandirilarak
hukuk duzenine baglanmasi, anayasal demokratik
sistemin kurulmas: yoninde atilmis onemli adim
olma ozelligine sahiptir.

Bir vergi sistemi istenildigi zaman degistirilebile-
cek kanunlar manzumesi degildir. Vergi oOrgusiini
belirleyen ve dolayisiyla vergi bilesimini etkileyen
bir takim degiskenler vardir. Her uilkede ekonomik,
politik ve sosyal giic merkezleri vergi sistemini etki-
leme potansiyelini bunyelerinde barindirir. Buna kar-
silik vergi sistemi de ekonomik, sosyal ve politik
surecleri etkiler.

Devletin, kamu finansman araci olarak en onem-
li gelir kaynag1 olan vergileri toplarken goz oniinde
bulundurmasi gereken belirli ilkeler vardir. lyi bir
vergi sisteminin olusturulmasi konusunda hangi ilke-
lere ®nem ve oncelik verilmesi gerektigi hakkindaki
tartismalar maliye yazininda genis bir yer tutmakta-
dir.

Bu yazida, oncelikle vergileme ilkelerine iliskin
ornek tanimlar ve bu ilkelerin niteligi iizerinde durul-
mus olup, daha sonra vergilemede adalet ilkesi ve

vergilemede etkinlik ilkesinin tanimlari yapilarak
etkilesim icinde olduklari diger vergileme ilkeleri ile
birlikte degerlendirmelere yer verilmistir.

2.VERGILEME ILKELERININ TANIMI VE
NITELIGI

Vergileme ilkeleri; vergileme prensipleri veya ver-
gileme kurallar1 bagligi altinda mali literaturde adin-
dan sikca soz edilen bir konudur. Vergileme ilkeleri
konusunda yapilan ¢aligmalar maliye ilminin dogusu-
na kadar uzanmaktadir. Objektif bir olay sayilan vergi
nasil gerek niceligi ve gerekse fonksiyonlar1 baki-
mindan zorunlu bazi degisikliklere ugramigsa ekono-
mik, mali ve sosyal nitelikler tagiyan vergileme ilke-
leri de zaman i¢inde degisiklige ugramisgtir.

Vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal, ahlaki vb. yon-
lerden etkin olmayan vergi sekilleri ve tekniklerini
ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha etkilileri-
nin vergi sisteminde yer almasini saglamak arzusu ile
ortaya ¢ikmigtir. Vergileme ilkeleri degismez ve mut-
lak bir karakter tasimaz, tam aksine zaman icinde
degisen sartlara ve goruglere uygun hale getirilerek
yeniden formiule edilmeleri gerekir.!

Bir goruise gore; vergi ilkeleri bir vergi uygulama-
sinin gerek mevzuat ve gerekse uygulama agisindan
basarili bir sekilde yurutilebilmesi bakimindan gelis-
tirilmistir. Bu ilkeler ge¢cmiste ve giinumuzde; varli-
gina dikkat edilerek ya da bir kisminin farkina dahi
varilmadan gerceklestirilmekte veya gerceklestiril-
meye calisilmaktadir. Toplum igerisinde bir verginin

1 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi, Yayin No: 118, 1950, s. 139
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uygulanig bi¢cimi ve basarisi ile ilgili olarak ileri suri-
len yarg1 ve degerlendirmelere dikkat edildiginde soz
konusu ilkelerden soz edildigi gorulur.2

Vergilendirme konusunda karar almaya yetkili
olan organlar kullanilacak vergileri secerken ve seci-
len vergilerin uygulamasini duzenlerken toplumun
temel hedeflerine ters dusmemeye ozen gosterme
durumundadirlar.

Yukarida yapilan tanimlamalar ve acgiklamalar
cercevesinde vergileme ilkelerinin temel ozelliklerini
su sekilde tespit edebiliriz 3;

- Vergileme ilkeleri, uyulmasi gerekli normatif
ilkeler niteligindedir. Bu nedenle bu ilkeler "olan1"
degil, "olmas1" gerekeni ifade ederler.

- Vergilemenin normatif yonu olarak kabul edilen
vergileme ilkeleri her caga ve her ulkeye gore degi-
sebilmektedir. Vergileme ilkeleri tilkelerin ekonomik
ve sosyal sartlart, teknolojik imkanlari, toplumun
dunya gorusu ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum
seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile yakindan
ilgilidir.

- Verginin niteligi, teknigi zaman ve mekana gore
degistigi gibi "olmasi1 gerekeni" ifade eden vergileme
ilkeleri de degisebilmektedir. Bu nedenle vergileme

Vergileme Ilkeleri

MALI VERGILEME ILKELERI

1- Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) Ilkesi
2- Vergilemede Esneklik Ilkesi

SOSYAL VERGILEME ILKELERI

1- Vergilemede Adalet Ilkesi

2- Vergilemede Genellik Ilkesi

3- Vergilemede Egsitlik Ilkesi

4- Vergilemede Odeme Guci (Iktidar) Ilkesi
5- Vergilemede Fayda (Istifade) Ilkesi

(S ES NS I )

ilkeleri belirli ekonomilere ya da belirli donemlere
gore farkli olabilmektedir.

- Vergileme ilkelerinin nisbi bir onemi vardir. Her
bir ilkenin dnemi ve degeri digerlerinin 6nem ve
degerleri ile ¢ok siki bir iligki i¢indedir. Dolayistyla
vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele
alimmali ve degerlendirilmelidir.

Vergiler uzunca bir donem sadece kamu hizmetle-
rinin finansmant nedeni ile alinmis devletin fonksi-
yonlarinin artmasiyla birlikte vergilerin toplumsal
yuku giderek artmistir. Vergi yukinin kisiler iizerin-
de esit ve adaletli bir bicimde dagitilmasi, kamu mali-
yesi tizerinde onemli bir sorun haline gelmistir. Bu
nedenle, vergi yukunun kisiler arasinda dagiliminda
esitligin saglanmasi amaci ile fayda ve odeme gic
ilkeleri one surilmugtur. Daha sonralar1 ise vergi,
gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin, adaletsiz-
liklerin azaltilmasi icin sosyal bir amag ile alinirken,
esit fedakarlik icin 6deme gucti, ekonomik politika
araci olarak ekonomik amag ile alinirken de, ekono-
mik etkinlik ilkesi izerinde durulmustur.4

Yapilan bir siniflandirmaya gore vergileme ilkele-
rini sistematik bir sekilde asagidaki gibi gosterebili-
riz. s

IKTISADI VERGILEME ILKELERI
1- Vergilemede Tarafsizlik Ilkesi
2- Vergilemede Iktisadi Etkinlik Ilkesi

IDARI VERGILEME ILKELERI

1- Vergilemede Belirlilik Ilkesi

2- Vergilemede Tasarruf Ilkesi

3- Vergilemede Kolaylik Ilkesi

4- Vergilemede Aciklik Ilkesi

5- Vergilemede Kanunilik Ilkesi

6- Vergilemede Istikrarlilik Ilkesi

7- Vergi Tedbirlerinin Tutarliligi ve Sistematik
Butunlugu Ilkesi

8- Vergi Tedbirlerinin Uygulanabilirligi Ilkesi

Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ankara: Gazi Kitapevi, 2007, s. 192-193
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1991, s. 181

M.Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Istanbul: Sermet Matbaasi, 1964, s. 225

Ali Riza Gokbunar, "Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme", Celal Bayar Universitesi IIBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 1998, Say1.
4 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf

Erigim:
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Her ekonomik sistemin gergeklestirmek zorunda
oldugu cesitli hedefler vardir. Kaynak dagiliminda
etkinlik, gelir dagiliminda adalet, ekonomik istikrar,
buyume gibi temel ekonomik hedeflere ulagsmada,
rasyonel ve etkin bir vergi sistemine ihtiya¢ duyulur.

Vergilerin idari-mali nitelikleriyle iligkili ilkeler
az cok herkesce kabul edilip zaman icinde fazla
degismeden ginumiuize kadar geldikleri halde, vergi-
lemenin iktisadi-sosyal niteliklerine iligkin ilkeler
cok daha tartigmalidir. Vergilemenin ne tur iktisadi-
sosyal temeller izerine ingas1 gerektigiyle iligkili ola-
rak ileri surulmug pek cok dusiince vardir ve bu
dustinceler genellikle su iki temel fikir etrafinda top-
lanmaktadir.6 1- Vergileme hakkaniyetli olmalidir. 2-
Vergileme etkin olmalidir.

3.VERGILEMEDE ADALET ILKESI

Adalet olmasi gerekendir, ama olmas1 gerekenin
ne oldugu belirsizdir ve yanit1 her zaman bir deger
yargisini icerir. Bu gorecelik, adaletin hem hukuk dis1
alanlarim1 hem de hukuk ici alanlarini kapsar. Etik
alanlar bir yana birakilirsa, adalet, hukukun 6zt ve
amaci olarak agiklanir ve haklilik kavramiyla birlikte
anilir. Adalet hukuk diizeninin igleyisinde bir fonksi-
yon (islev) ustlenir, yani hukuk adaleti gerceklestir-
mek uzere vardir. Adaletin bir turtl olarak vergi ada-
leti, vergilendirmenin hak¢a olmasidir. Neyin hakca
olduguna, zamana ve yere gore, hukuk cevap verir, ya
da hukuk, hakca vergilendirmeyi gergeklestirmek
uzere belirledigi olcuilerle kavramin igerigini doldu-
racaktir. 7

Maliye bilimi ile ugrasanlarin d6teden beri Uizerin-
de durduklar1 en onemli konulardan biri, adil bir
vergi sisteminin kurulmasidir. Adil bir vergi sistemi-
nin amaci vergi yukunun adil bir sekilde dagitilmasi-
dir.8

Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca, gerek yasal
duzenlemelerde ve gerekse uygulama bakimindan
dikkate alinan en onemli vergileme ilkelerinden biri-
si, vergilerin adil olmasini saglamaktir. Vergilemede

adalet verginin tarafsizligi ya da duizenleyici olmasi
bakis agilarma gore degisik sekillerde ele almabil-
mektedir. Adil bir vergilemenin nasil olacaginin iceri-
&i hukukun temel degerleriyle doldurulmaya muhtac-
tir.9

3.1.Adam Smith'in Vergilemede Adalet Ilkesi

Ik iktisat¢ilar vergi konularimi, yazdiklar: iktisat
kitaplar1 icinde incelemislerdir. Iktisat ilminin kuru-
cusu Adam Smith vergileme prensiplerini "Milletle-
rin Serveti" adli kitabinda ortaya koymustur. Adam
Smith'in ortaya koydugu vergileme prensipleri dort
tane olup bunlar uzun siire vergilemenin kutsal, altin
kurallar1 olarak kabul edilmistir. Bu vergileme pren-
sipleri halen gecerliligini korumaktadir. Adam Smith
"Milletlerin Serveti" adli kitabinda "Her devletin
vatandaslari, devlet harcamalarina mimkiin oldugu
kadar, vergi ddeme gugleri goz oOnunde tutularak,
yani devletin korunmasi altinda elde ettikleri gelirle
orantili olarak katkida bulunmalidir." demektedir.

Vergilemede adalet prensibi, vergi yukumlulerinin
odedikleri vergiler sebebiyle katlandiklari fedakarlik-
ta esitlik saglanmasi seklinde anlasilmistir. Bu konu-
da birbirinden farkli u¢ cesit fedakarlik uzerinde
durulmustur. Bunlar esit mutlak fedakarliklar, esit
oransal fedakarlik ve esit marjinal fedakarlik kav-
ramlaridir.

Esit mutlak fedakarlik kavraminda vergi yukum-
luleri 6dedikleri vergi dolayisiyla ayni mutlak fayda-
dan mahrum olurlar, vazgecerler. Esit oransal feda-
karlik kavraminda belirli bir vergi yuku, vergi
yukumluleri arasinda dagitilirken vergi yukumluleri
arasinda vazgecilen faydalarda oransal esitlik sagla-
nacaktir. Esit marjinal fedakarlik kavramina gore,
vergi yukiimlileri 6dedikleri son birim vergi dolayi-
styla ayn1 fedakarliga katlanacaktir.10

Vergilemede adaletin hangi adalet turtine girdigi
onem arz eder. Vergilendirme islemi hem hukuksal
hem de hukuk disi adaleti icerdiginden, vergileme
isleminin adil olup olmamasi konusundaki tartigma

6 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 8. Baski, Ankara Imaj Yayinevi 2003, sh. 292.

7 Billur Yath Soydan, "Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Turk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgurluk ve Sos-
yal Devlet Kavramlari Ile Okumak" XIII. Turkiye Maliye Sempozyumu (Anayasal Mali Duizen) , Istanbul, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:12, 2000, s.81

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta, 1998, s. 306

9 Joachim Lang, "Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri", (Cev. Funda Bagaran) XIII. Turkiye Maliye Sempozyumu (Anayasal Mali
Diuizen) , Istanbul, Marmara Universitesi Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yaym No:12, 2000, s.3

10 Ismail Turk, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 1999, s. 120
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dagitici-denklestirici adalet temelinde yapilmalidir. O
halde vergilemede adalet, esitlik temeline dayali
dagitici-denklestirici adalet turlerine dayanmakta-
dir.1t

3.2. Dagitic1 Adalet (Dikey Adalet)

Dagitici adalet esitlere esit, esit olmayanlara fark-
I1 muamele edilmesini gerektirmekte olup, vergile-
mede adaletin saglanabilmesi i¢in neyin esit olup
olmadig1 sorgulanmalidir. Vergi kisilerin varliklarin-
dan (gelir, servet ve tiketim gucti) bir kisminin
kamuya aktarilmasidir. Diger bir ifade ile vergi, kisi-
lerden/kurumlardan kamuya aktarilan en onemli kay-
naktir.12

Dolayisiyla vergileme iglemi kisinin sahip oldugu
milkiyet hakkinin yasalarla belirlenen bir bolumiu-
niin devri niteligindedir. O halde neyin esit olmasi
gerektigi sorusuna verilecek cevap "varlik"tr. Bu
sebeple varligi aym duzeyde olanlar esit olurken,
farkli duzeyde olanlar esit olmayacaktir. Vergi teorisi
acisindan dagitict adaletin karsiligi refah seviyeleri
farkli bulunan kisilerin birbirinden farkli boyutta ve
sekilde vergi vermesini ongoren dikey adalettir.

Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanabil-
mesi icin, farkli gelir duzeyindeki vergi mitkellefleri-
nin farkli vergi ddemeleri gerekmektedir. Bundan
dolay1, gelir duzeyi yuksek olan bir mukellef, dusuk
gelirli bir mukellefe gore daha fazla vergi ddemelidir.
Ancak, vergi tegvik araglarindan yararlanan bir cok
milkellef, kendilerinden daha az gelir elde eden
milkelleflere gore daha az vergi oderler. Ornegin,
hazine bonosu ve devlet tahviline yatirim yapan ban-
kalar ve aract kurumlar, bu tur menkul kiymet gelir-
lerinin vergisiz olmasi nedeniyle, caliganlara gore
cok daha az oranda vergi ddemektedirler. Bu vergi
adaletine ters diigen bir durumdur.

3.3. Denklestirici Adalet (Yatay Adalet)

Sadece matematiksel esitlige dayanan denklestiri-
ci adalet agisindan vergi adaleti herkesin ayn1 vergi-
leme islemine tabi tutulmasini ongormektedir. Den-
klestirici adaletin vergi teorisindeki karsiligi vergi-
lendirme bakimindan benzer durumda bulunan kisile-
rin esit igleme tabi tutulmast anlaminda yatay adalet-
tir. Dikey adalet yatay adaletin tamamlayicisi olarak
tanimlanmaktadir.

Bu ilkenin basari ile uygulanabilmesi i¢in, gelirin
ekonomik anlamda tanimi yapilarak, vergi matrahi-
nin gelirin butun o6gelerini icermesi saglanmalidir.
Yani, parasal-parasal olmayan, maddi-maddi olma-
yan, gerceklesmis-gerceklesmemis ayrimi yapilma-
dan, her tur gelir 6gesi uniter vergi beyannamesinde
yer almalidir. Ulkemizde gelir ekonomik anlamda
tanimlanmadig1 gibi, ayrica, ¢ok sayidaki muafiyet
ve istisnalar ve diger vergisel tegvikler nedeniyle
yatay esitlik kurali uygulanamamaktadir.

Vergiler - GSYIH Oram (Bin TL)

GSYIH Vergi Gelirleri Vergi Yuki

(1998 Bazh) *) (%)
Yillar 1 (2) 2/1
2004 559.003.036 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 137.480.292 18,1
2007 843.178.000 152.835.111 18,1
2008 950.144.000 168.087.237 17,7

* Vergi Gelirleri rakamlart Mahalli Idare ve Fon Paylar1 dahil, Red

ve ladeler harig tutarlardir.

Kaynak: Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Temel
Ekonomik Gostergeler http://www.sgb.gov.tr/Sayfalar/Default.aspx

Tabloda Turkiye’de vergi yukunu gosteren Vergi-
ler / GSYIH orani yer almaktadir. Vergilerin milli
ekonomi icindeki payinda onemli sayilabilecek bir
degisim gbozlenmemektedir.

Miikellef Sayis1 (2004-2008)

Miikellef

Sayisi 2004 2005 2006 2007 2008
Gelir

Vergisi 1.774.568 1.691.499 1.712.719  1.724.366 1.701.865
Basit Usul 814.532 792.706  775.141 762.111  744.188
GMSI 573.308 576.199  625.982 696.905  744.103
Kurum 632.093 593.166  608.981 634.569  640.679
KDV 2.230.815 2.165.516 2.220.477 2.268.925 2.266.053
Toplam* 6.025.316 5.819.086 5.943.300 6.086.876 6.096.888

Kaynak: Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanlig: Internet Sitesi:

www.gib. gov.tr

11 Tamer Budak, "Turk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti", Vergi Dunyas1 Dergisi, Istanbul: Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Nisan 2007,

Say1 308, s.212
12 Nadaroglu, s. 308-309
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Yukaridaki tablolarda yer alan verilerdeki 2004-
2008 yillart arasindaki degisim incelendiginde vergi
mikelleflerinin % 1,8 , vergi gelirlerinin % 67,46 ve
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYIH) ise % 69,96
oraninda artmis oldugu izlenmektedir. Bu durum
vergi yukunun, vergilendirme i¢in hedef olabilecek
kitlenin belli bir kism1 tizerinde yogunlagtigini gos-
termektedir.

Ulkemizde dolayl vergilerin toplam vergi gelirle-
ri icindeki paymnimn yuksekligi vergilemede adalet
ilkesini zedelemektedir. Vergi yukundeki artigin
dolayl vergiler ile gerceklestirilmesi, gelirinin tama-
mint veya bitytik bir kismini tiketime ayirmak zorun-
da kalan alt ve orta gelir gruplar1 Uzerindeki vergi
baskisinin artmasina neden olmaktadir. Beyana daya-
nan vergilemede arzu edilen seviyenin cok gerisinde
kalinmaktadir.

2009 yil1 i¢in dngorulen genel butge gelirleri ice-
risinde toplam vergi gelirlerinin payi1 yaklasik yuzde
90'dir. Bir bagka acidan vergi gelirlerinin olusumun-
da gelir ve kazanclar tizerinden alinan vergilerin yak-
lasik pay1 yuzde 31, millkiyet tizerinden alinan vergi-
lerin pay1 yuzde 2, dahilde alinan mal ve hizmet ver-
gilerinin pay1 yuzde 42, uluslararasi ticaret ve mua-
melelerden alinan vergilerin payr yuzde 20, Damga
Vergisi ile harglarin toplam pay1 ise yuizde 5'tir.

Bu bilgilerden de anlasilacagi uzere ulkemizde
toplam vergi gelirlerinin 2009 yilinda yuizde 31'i gelir
ve kazanclardan saglanacak, buna karsilik yaklagik
toplam yuizde 69'u ise bir anlamda dolayl vergilerden
olusacaktir. 13

Mali giiciin en dnemli gostergesi elde edilen gelir
ve kazanglardir. Oysa uilkemizde gelir ve kazanclar
uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 dusuktur. Bu durum ulkemizde "vergi
yukunun adaletli ve dengeli" dagilimimi olumsuz
etkilemektedir.

Gelir ve kazanclar uizerinden alinan vergilerin en
onemlisi Gelir Vergisi'dir. Cunku gercek kisilerin
gelirleri Gelir Vergisi'ne tabi olup, s6z konusu vergi
beyan esasina gore alimmaktadir. Oysa ulkemizde

Gelir Vergisi'nin yaklagik yuzde 91,3'a kesinti yoluy-
la tahsil edilmektedir. Buna kargilik Gelir Vergisi'nin
sadece yuizde 5'i beyan yoluyla saglanabilmektedir.

4. VERGILEMEDE ETKINLIK ILKESI

Verginin karsiliksiz ve cebri bir kamu geliri olusu,
mali amaclar disinda ekonomik ve sosyal amaglarin
gerceklestirilmesinde de etkin bir miidahale araci
niteligini tasiyisi devleti bu kamu gelirinden yarar-
lanmaya zorlamaktadir.14

Devletin temel iktisadi amaglari, iktisadi bityiime
ve gelismenin saglanmasi yaninda, tam istihdam ve
fiyat istikrarinin saglanmasi seklinde ozetlenebilir.
Belirtilen bu amaclara kit olan kaynaklarin etkin kul-
lanimi1 ve dagilimi ile ulagilabilir.

Vergilemede etkinlik kavrami, verginin birey aci-
sindan dogurdugu yiukle siki sikiya iligkilidir. Her
vergi, kisilerden bir kisim satin alma giicunui kamu
kesimine aktardigindan vergi odeyen kisinin vergi
oncesi durumuna gore daha duguk bir refah duzeyine
inmesi kacinilmazdir. 15

Etkin bir vergi sistemi gelir etkisi diginda ek yuk
dogurmayan bir vergi yapisini, etkin olmayan vergi
sistemi ise boyle bir ek yukun varligini gosterir. Ver-
ginin ek yuku temelde, cesitli mal ve hizmetlerin kul-
lanim1 konusundaki tercihlerin vergi nedeniyle degis-
mesinden dogar. Vergi sonrasinda mukellefler yalniz-
ca daha az mali kaynak sahibi degildir; ayn1 zamanda
vergi cesitli mal ve hizmet arasindaki nisbi fiyat yapi-
sin1 degistirdiginden, bu yeni duruma uyum saglaya-
bilmek icin eskisinden farkli bicimde davranmak,
bagka turli se¢cim yapmak, bazi mal ve hizmetleri
digerleri yerine ikame etmek zorunda kalirlar. Iste
verginin gelir etkisi yaninda asil bu tur bir ikame etki-
si nedeniyle refah diizeyinde, etkin bir vergiye kiyas-
la, daha buyuk dusuglere yol agar.

Ek yuk dogurmayan vergiler, nisbi fiyat yapisini
degistirmeyen tarafsiz vergiler olmaktadir. Ornegin,
cesitli mal ve hizmetleri hedef secen vergilerin tiike-
tici tercihlerinde yol acacaklar1 degisme nedeniyle bir
ek yuk tasiyacaklar agiktir. Gelir vergisinin nisbi
fiyatlar1 degistirmeyen yapisinin bu agidan daha

13 Veysi Sevig, "2009 Yi Vergi Gelirlerinin Olusumu ve Analizi", Referans Gazetesi, 17.01.2009, http://www.referansgazete-

si.com/haber.aspx?’HBR_KOD=114918 : Erisim 20.03.2009

14 Ismail Turk, Maliye Politikas1, 13. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 1999, s. 300

15 Uluatam, s. 284
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uygun oldugu dusunulebilir. Fakat, gercekte gelir
vergisinin de ek bir vergi yuki dogurdu sonucuna
varilabilir. Cunku, gelir vergisi mallar ve hizmetler
arasindaki nisbi fiyat iligkilerini degistirmez, buna
karsilik, bagka unsurlari, caligma ile calismayip din-
lenme arasindaki fiyat iligkisini degistirir.

Genel olarak, kisilerin iktisadi kararlariyla ilisgki
tasiyan her turli verginin su ya da bu bi¢cimde bu
kararlar1 degistirebilecegi, dolayisiyla ek yuk dogura-
cagi agiktir. Tarafsiz bir verginin en iyi ve tek ornegi
herkesten, iktisadi durumuna bakilmaksizin goturi
olarak alinan bas vergisi benzeri vergilerde bulunabi-
lir.

5. VERGILEMEDE ADALET VE ETKINLIK

ILKELERI ARASINDAKI ETKILESIM

Her vergi, vergi yukumlustuinun gelirini, harcama-
sin1 veya servetini azaltir. Onun icin vergi yukumlu-
sunun 0dedigi vergiyi hissetmemesi gerekir. Vergile-
mede goriinmezlik ilkesi olarak ifade edilen bu gorus
dogrultusunda klasik maliyeciler fiyatlar i¢inde gizli
dolayli vergileri bu amacin gerceklestirilmesi icin
son derece elverigli bulmusglardir. Cunku vergi
yukumluleri harcamalar1 icinde odedikleri dolayli
vergilerin yillik tutarlar1 hakkinda kesin bir bilgiye
sahip degildirler.16

Vergilemede etkinlik ilkesi ile vergilemede goriin-
mezlik ilkesinin, aynt amaci gerceklestirecek etkile-
sim ve yapida olduklar1 gorulmektedir. Vergilemede
goriinmezlik ilkesi ayn1 zamanda vergilemede verim-
lilik ilkesini de kapsar. Vergilemede verimlilikle,
verginin randimaninin artirilmasi, verginin, tahsilat
masraflar1 goz ontinde tutularak hasilatinin mimkiin
olan en st duzeye ¢ikartilmasi hedeflenir.

Klasik Maliye anlayisina gore vergilemede verim-
lilik (randiman) ve adalet ilkeleri arasinda var oldugu
ifade edilen catigma; "Verimli vergiler adaletsiz, adil
vergiler verimsizdir" sozil ile vurgulanmaktadir. 17

Verimliligi yuksek olan dolayl: vergiler adaletsiz
vergilerdir. Alim-satim ve tuketim islemleri uzerin-
den almman dolayli vergilerin verimlilik yoniinden
sahip olduklar1 en buyuik avantaj gizlenmis olmalari-
dir. Bu vergiler yukumlulerin gozune carpmaz.

Dolayli vergiler vergi hasilati yonunden kuvvetli,
verimli olmalara ragmen ayni zamanda adaletsiz
vergilerdir; cunku vergilemede sahsiyet ilkesinin,
vergi yukiimlusiiniin medeni ve sosyal statiisiine gore
uygulanmasina izin vermezler.

Dusuik gelir sahipleri gelirlerinin butytik bir bolu-
munu tuketim harcamalarinda kullandiklarindan,
tasarruf guctine sahip yuksek gelirlilere gore oransal
olarak gelirlerinin kullanimi Uizerinden daha yuksek
vergi oderler. Vergilemede adalet ilkesi ancak gelir ve
servet vergilerinde uygulanabilir. Bu vergiler ise goze
gortinen ve vergi kacirmaya elverigli olan vergilerdir.

Gunumiuzde ise dolaysiz vergilerin verimsiz veya
az verimli olduklarimi soylemek gergeklerle ortiigme-
yecektir. Bu guin gelismis tilkelerde gelir izerinden
yuksek vergiler alinmaktadir.

Dolayli vergiler alaninda ise mallar, birinci dere-
cede ihtiya¢ maddeleri ve luks ihtiya¢ maddeleri ola-
rak ayrima tabi tutularak farkl sekillerde vergilendi-
rilmektedir. Luks mallar daha yuksek oranlarda ver-
gilendirilirken, birinci derece ihtiya¢ maddeleri ise
daha dusuk oranlarda vergilendirilmektedir. Bu sekil-
de dolayli vergilerin yapisi igine bir ¢esit en az gecim
indirimi ve artan oranlilik dahil edilmektedir. Bu
sekilde dolayl vergilerde vergilemede sahsiyet (ada-
let) ilkesi bir dereceye kadar uygulanmaktadir. Hig
suphesiz bu uygulamalar1 daha gelistirmek muimkin-
dur.

SONUC

Anayasamizda; "Herkes, kamu giderlerini karsila-
mak Uzere, mali glicine gore, vergi Oodemekle
yukumludur. Vergi yukuniin adaletli ve dengeli dagi-
Iim1, maliye politikasinin sosyal amacidir."denilmek-
tedir.

Adalet kavramina yuklenen anlamlar tarihten tari-
he, toplumdan topluma ve hatta kisiden kisiye degis-
mektedir. Dolayisiyla vergilemede adalet anlayisi da
tarihi sure¢ iginde ve toplumlarda degisiklige ugra-
mustir. Genel anlamda vergilemede adalet ilkesi, kisi-
lerin vergi ddeme gligclerine gore vergilendirilmesidir.
Bunun yaninda verginin belli bir kesimden degil top-
lumun buyuk bir kesiminden alinmasi ve vergi yuki-

16 Ismail Turk, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 1999, s. 107

17 Turk, Kamu Maliyesi, s. 112
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ne toplumun butiin kesimlerinin mali guicleri ile oran-
tili olarak katilmasini adalet ilkesi kapsaminda deger-
lendirebiliriz.

En az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma ilke-
si gibi muesseseleri bunyesinde tagiyan gelir vergisi
en verimli, adil ve yaygin vergi olarak gorinmekte-
dir. Harcama (dolayl1) vergileri yeterince sahsilestiri-
lemedigi icin adil olmayan vergilerdir.

Vergilemede adalet ilkesi, vergilemede genellik ve
esitlik ilkeleri ile butunliuk ifade etmektedir. Vergile-
mede adalet, vergilendirilmesi gereken herkesin
kendi 0znel durumlar1 dikkate alinarak ayni durumda
olan vergi muhataplarindan ayni oranda vergi alin-
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mast; sahsi durumlari farkli olanlardan ise durumlari-
na ozgu farkliliklar dikkate alinarak, odeyecekleri
verginin belirlenmesi ile saglanabilecektir.

Vergilemede etkinlik ve verimlilik endiseleri, kimi
zaman adalet dusunceleriyle catisabilir. X ve Y gibi
iki vergi secenegi oldugunda etkinlik mulahazasiyla
X vergisini segmek gerekirken adalet ilkesi Y vergi-
sine oncelik verilmesini gerektirebilir. Bu gibi
durumlarda karar alic1 organlarin mutlaka etkinligi
adalete tercih etme zorunlulugu yoktur. Daha dikkat-
li ve ayrmtili degerlendirmeler yapilarak, adalet ve
etkinlik ilkeleri agisindan dengeli bir vergileme yon-
temi belirlenmelidir.



