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Ozet

Ekonomiye bircok alanda yaptiklar: olumlu katkilar nedeniyle kiiciik ve orta olgekli isletmelere
(KOBI) cesitli ayricaliklar uygulanmaktadir. Siibvansiyon veya tesvik olarak adlandirilan bu ay-
ricaliklardan biri de vergisel alanda olup, cok sayida geligmis iilke tarafindan uygulamaktadir.
Bu iilkelerden biri olan Kanada KOBI'lere arastirma&gelistirme (Ar&Ge) vergi kredisi, indirimli
kurumlar vergisi, ihracat gibi alanlarda vergisel tesvikler uygulamaktadir. Ar&Ge harcamalart
icin uygulanan vergi tesvikleri sayesinde KOBI’lerin bu alandaki faaliyetleri siirekli olarak art-
mistir. KOBIlerin bir diger olumlu katkist da istihdamdir. Ancak ihracat ve ekonomik biiyiimeye
olan katkilari, Ar&Ge faaliyetleri ve istihdam ile mukayese edildiginde, oldukca zayiftir.
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Amaci

Giris

Ekonominin en dnemli unsurlarindan biri olan iglet-
meler, iktisadi faaliyetlerini gelistirmesi ve buylitmesi
icin kamu yonetimi bunlara her gecen guin daha fazla
ayricaliklar sunmaktadir. Ozellikle yuksek istthdam
saglayan emek yogun KOBI’ler bu konuda bagi ¢ek-
mektedir. Bir taraftan ayni sektorde faaliyet gosteren
buyiik dlcekli igletmelere (BOI) kargi rekabet yariginda
geri kalmalari bir taraftan da iilke ekonomisine sagla-
diklar1 dnemli katkilar, bu igletmelere belli ayricaliklarin
uygulanmasinin en onemli gerekgesini olusturmaktadir.
Bu yuzden cogu uilke az veya ¢ok ekonomi politikala-

rinin igine bu isletmelere cesitli ayricaliklar saglayan
(vergi, kredi vb.) unsurlar yerlestirmistir. Bu ayricalik-
lar sayesinde guclenen ve gelisen KOBI'ler BOI'lerin
rakibi olmay1p; onlarin, tedarik¢isi ve tamamlayici ni-
teligindeki ozellikleriyle, ulkenin ve BOI’lerin uluslar-
arasi piyasalardaki rekabet giiciinil artirmaktadir.

Gelismis uilkelerden biri olan ve basarili bir KOBI
politikas1 izleyen Kanada, 6zellikle de basarili Ar&Ge
tesvik politikasiyla, incelemeye deger bir uilkedir. Bu
sebeple caligsmada, dncelikle KOBI’lerin Kanada eko-
nomisindeki yeri ve onemi, siniflandirilmasi; daha
sonra da ulkedeki vergi ve vergi tesvik politikasina,

1 Bu caligma, Prof. Dr. Omer Faruk Batirel danigsmanliginda Idris Sarisoy tarafindan hazirlana “Kucuik ve Orta Olgekli Isletmelere
Saglanan Vergi Tegvikleri ve Turkiye Uygulamas1” baglikli doktora tezinden yararlanilarak gelistirilmistir.
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bu tesvik politikasi icinde KOBI’lere saglanan ayrica-
liklara deginilecektir. Sonug bolumunde ise ¢aligmada
ortaya ¢ikan temel dusunceler degerlendirilecektir.

1. KOBI’lerin Tanim ve Ulke Ekonomisindeki
Onemi

KOBI sinirlar1 belirlenirken yaygin olarak isletme-
nin calisan sayist, yillik satig tutar1 ve/veya bilango de-
geri dikkate alinmaktadir. Ayrica bu kriterler sektorler
arasinda (toptan, perakende; tarim, sanayi vb.) da fark-
lilagtirilabilmektedir (Sarisoy; 2006: 4-42). Bunun
amaci bahsi gecen gruplarin ekonomik yapilarinin ve
faaliyet hacimlerinin birbirinden cok farkli olmasidir.
Sektorlere gore yapilan farkli KOBI siiflamasi saye-
sinde farkli sektorlerde bulunan isletmeler arasinda
belli bir duzeyde denge saglama olanag1 ortaya cikar?.

Kanada’da yillik geliri 50 milyon $’in altinda ve
500 kisiden daha az calisan1 olan igletmeler KOBI ola-
rak tanimlanmaktadir. Ayrica imalat sanayinde
100’den az; hizmet sektoriinde de 50°den az calisant
olan isletmeler kiiciik olcekli isletme olarak siniflan-
dirilmistir. Bu smiflamadaki en kuguk birim olan
mikro 0l¢ekli isletmeler ise 5 ve daha az caligani olan
isletmelerdir (Industry Canada, 2009a: 5). Diger taraf-
tan yillik geliri 30.000 $’1n altinda olan ve tuzel kisiligi
olmayan igletmeler ile kar amaci1 gitmeyen kurumlar,
kamu kurumlari, okullar, hastaneler, kooperatifler,
bagl kuruluslar, finans ve leasing sirketleri KOBI kap-
saminda degerlendirilmemektedir (Industry Canada,
2009b: 5).

Ocak 2004 ’te Kanada Hukuimeti, uluslararasi reka-
betin ve surdurilebilir ekonomik performansin en iyi
sekilde gerceklestirilmesi i¢in su bes ekonomik stra-
tejiyi uygulamaya koymustur (OECD, 2005: 193):

* Begeri sermayeye yatirim yapilmasi

» Kanada’ya 0zgil yeni duisiincelerin olugturulmasi
ve bunlarin uygulamaya gegirilmesi

» Kanada’da isletmeler i¢in is yapmanin kolaylas-
tirllmast

* Bolgesel ve sektorel gelismelere Oncelik verilmesi

* Yatirim ve ticaretin gelistirilmesi

Bu ekonomik stratejilerin uygulamada basarili ola-
bilmesinde KOBI’lerin rolu buyiiktur. Cunku bu iglet-
meler ulke ekonomisine her bakimdan ¢ok ®nemli

katkilar yapmaktadir. Bu sebeple huikimet KOBI’lerin
is ortamlarini kolaylastic1 politikalar izlemigtir. Bunun
en onemli gostergelerinden biri vergisel alanda goriil-
mektedir.

2007 yil1 verilerine gore Kanada’da yaklasik 1,6
milyon KOBI vardir ve bunlarin onemli bir bolumiu
(%99,5) kuucuk dlcekli isletmelerden (100°den az cali-
sani olan), cok az1 (7.196) da orta dlgekli isletmelerden
olugmaktadir. KOBI’lerin, bolgesel ve sektorel dagi-
Iimina baktigimizda, yaklagsik %57 sinin Ontario ve
Quebec eyaletlerinde; %85’ inin hizmet, kalan kismi
da Gretim sektorunde faaliyet gostermektedir. Serbest
meslek hizmetleri ve tarim alaninda faaliyet gosteren
isletmeler genellikle kendi islerinde c¢alisan veya
mikro isletme grubunu olusturmakta, diger bir ifadeyle
istihdama cok az katki yapmaktadirlar. Uretim, pera-
kende, toptancilik, konaklama ve yemek hizmetleri
alaninda faaliyet gosteren isletmeler daha buyuk kate-
gorideki isletmelerden olugmaktadir (Industry Canada,
2009b: 7-9).

KOBT’ler, istihdama ¢ok ®onemli bir katkr yapmak-
tadir. 2008 yili verilerine gore toplam istihdamin
%64’ KOBI'ler tarafindan gergeklestirilmis olup;
bunun 5,2 milyon ile toplam istihdamin %48’ini kuigik
olcekli, 1,7 milyon ile toplam istihdamin %16°s1 da
orta Olcekli igletmeler tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu haliyle kucuk olcekli isletmeler ekonomideki en
onemli istihdam kaynagini olusturmaktadirlar. Diger
taraftan kuicuik olcekli isletmeler tarafindan gercekles-
tirilen istihdamin 2/3’tinden fazlas1 saglik, ingaat/yapi,
ormancilik, konaklama ve yiyecek sektorlerindedir
(Industry Canada, 2009a: 16-17).

Kanada’da ihracatin iktisadi bulyiimeye ve istih-
dama ¢ok onemli katkilar1 vardir. 2004 yilindaki ihra-
cat GSYH’sinin %40’ 1na ulagmistir. Ayrica 1993 —
2002 yillar1 arasinda ihracat iki kattan daha fazla art-
mustir. Thracatin ekonomiye yaptig1 bu onemli katk is-
tihdamda da kendisini gostermektedir. Buna gore
toplam istihdamin yaklasik 1/3°1 ihracatci igletmeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Diger taraftan ihra-
catin igletmelere sagladigl ¢ok sayida avantaj (bu-
yume, pazar cesitliligi, gelir artist vb.), onlarin bu
alana olan ilgilerini artirmistir. [hracat yapan isletme-
lerin yaklagik %97’si KOBI’lerden (2002 yil1 verile-

2 Sadece KOBTI’lerin yararlanabilecegi 0zel tegviklerin uygulandigi donemde bu sinirlama son derece onemlidir. Ornegin, toptanci
grubunda faaliyette bulunan bir KOBI, 6zelligi geregi yuiksek ciro elde etmesine nedeniyle bu sinifta degerlendirilmiyorsa, piyasada

dezavantajli duruma duigecektir.
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rine gore %84’ kuiguk, % 13’1 orta dlgekli) olugsmak-
tadir. 2004 yili verilerine gore KOBI’lerin %8’i 44
milyar $’lik ihracat gerceklestirmislerdir. (Orser ve
Carrington, 2006: 1 ve Halabisky, 2005: 3). 2005 yil1
verilerine gore ise, %20’si ku¢uk olcekli, %14’u de
orta olcekli isletmeler olmak uzere, toplam ihracatin
%34°1 KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmigtir. 2002
yilinda ayni oran %36 olarak gerceklesmistir. Ancak
diger baz1 OECD tulkeleriyle karsilagtirildiginda (Is-
panya %66, Danimarka %62, Hollanda %55, Maca-
ristan %50, Finlandiya %50) Kanada KOBI’lerinin
ulke ihracatina yaptiklar1 katkinin oldukca dusiik ol-
dugunu soyleyebiliriz (Fisher, 2010: 19 ve Halabisky,
Lee ve Parsley, 2005: 12).

Kanada’da, isletmelerin ol¢ek buyuklugine gore
GSYH’ye yaptig1 katkilar1 gosteren bir veri mevcut
degildir. British Columbia Istatistik Kurumu tarafin-
dan gelistirilen bir metotla gelir esasli GSYH ye kuiguik
olcekli igletmelerin yaptiklar katkilar hesaplanmustir.
Buna gore 1993 — 2007 yillar1 arasinda yapilan hesap-
lamada, kuiguik dlcekli isletmelerin GSYH’ye katkisi
yillar itibariyle degisse de ¢ok dnemli bir fark ortaya
cikmamigtir. 1993 yilinda %25 olan kuiguk olcekli is-
letmelerin GSYH’ye katkis1 1995 yilinda %27, 2000
yilinda %23, 2007 yilinda da %26 olarak gercekles-
mistir (Industry Canada, 2009a: 27-28 ve Industry Ca-
nada, 2008: 26-27).

Kanada teknolojik yenilikler saglayan yatirimlari
son derece dbnemsemektedir. Cinku1 teknolojik ustun-
luk uluslararasi piyasalarda diger ulkelere/isletmelere
kars1 tlkenin/igletmelerin rekabet giicinu artirmakta-
dir. Bu sebeple isletmelerin Ar&Ge yatirimlart destek-
lenmektedir. Isletmelerin Ar&Ge harcama tutarlari
teknolojik yenilik caligsmalarinin mukayesesinde ve bu
faaliyetlerin desteklenmesinde kullanilan en 6nemli
gostergedir.

Aslinda igletmelerin, ozellikle de KOBI’lerin,
Ar&Ge harcamalarini tespit etmek kolay degildir. Bu
harcamalar anket ve isletmelerin Ar&Ge vergi kredi-
leri ile beyan ettikleri vergi kayitlari araciligiyla tespit
edilebilmektedir. 2005 yil1 verilerine gore 19.087 is-
letme tarafindan (16.886’°s1 kuiciik, 1668’1 orta dlgekli)
toplam 15.791 milyon $ Ar&Ge harcamasi gergekles-
tirilmigtir. Bu harcamalarin 3.984 milyon $’1 kinguk
(%25), 2.583 milyon $’1 da orta dlgekli (%17) islet-
meler tarafindan gerceklestirilmistir. Diger bir ifadeyle
toplam Ar&Ge harcamalarinin %42’si KOBI’ler tara-
findan gerceklestirilmistir (Industry Canada, 2009a:
39-40). Onceki yillara baktigimizda hem Ar&Ge faa-
liyetinde bulunan isletme sayisinin hem de harcama
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tutarinin arttig1 gorulmektedir. Buna gore 2000 yilinda
toplam harcama tutar1 11.449 milyon $, isletme say1si
7.896; 2001 yilinda harcama tutart 13.179 milyon $,
isletme sayis1 8.893; 2002 yilinda harcama tutari
12.383 milyon $, isletme sayis1 8.892; 2003 te har-
cama tutar1 13.393 milyon $, isletme sayis1 12.272 ola-
rak gerceklesmistir. KOBI’lerin bu harcamalar
icindeki payr aym yillar icin sirasiyla %31 (%17
kucik, %14 orta), %36 (%20 kucuk, %16 orta), %40
(%22 kugiik, %18 orta), %41 (%24 kicuk, %17 orta)
olarak gerceklesmistir (Industry Canada, 2003: 34-35;
Industry Canada, 2004: 35-36; Industry Canada, 2006:
34-35 ve Industry Canada, 2008: 38-39).

2. Kanada’da Genel Olarak Vergi Politikasi

Ulkede vergiler ti¢ diizeyde uygulanmaktadir. Bun-
lar federal, eyalet ve belediyedir. Kurumlar vergisi
eyalet ve federal duzeyde alinirken, belediye vergileri,
genellikle gayrimenkul tizerinden alinan vergilerle si-
nirlidir (Invest In Canada, 2009: 1).

Federal kurumlar vergisi 2008 yilinda %19,5, 2009
yilinda da %19 olarak uygulanmistir. Bu oran 2010 y1-
linda %18 olarak uygulanacaktir. Kurumlar vergisi
oranindaki bu dususin 2012 yilina kadar devam et-
mesi ve oranin %15’e indirilmesi planlanmaktadir. Bu
haliyle Kanada G7 ulkeleri icinde en dusiik kurumlar
vergisi uygulayan ulke olacaktir. Federal huikiimetin
amaci federal ve eyalet kurumlar vergisi birlestirildi-
ginde 2012 yilindaki oran1 %25 olarak gergeklestir-
mektir. Boylece ABD’den yaklasik %15 daha dusuk
bir vergi orani uygulamis olacaktir (Invest In Canada,
2009: 1-2).

1990 — 2000 yillar1 arasinda Kanada’da vergisel ba-
kimdan en 6nemli sorun vergi yukunun yuksek olma-
sidir. Bu sebeple vergi reformuna yonelik politikalar
esas olarak bu yukiin azaltilmasina yoneltilmigtir. Bu
baglamda 1995 yilinda %35,6 olan vergi yuku 2005
yilinda %33,4’e kadar indirilmistir (Bibbee, 2008: 5—
8). Diger cogu OECD 1ulkesinde olanin aksine, Kana-
da’da toplam vergi gelirlerinde gelir vergisinin pay1
(2001°de %35; 2007 de federal %47, eyalet %24,6) en
yuksektir (OECD, 2004: 17 — 18 ve 50, Bibbee, 2008:
34).

Ocak 2000°de huikiimet, asamal1 olarak, Bes Yillik
Vergi Indirim Planin1 uygulayacagini belirtmistir. Bu
plan kapsaminda 5 yil i¢inde toplam 100 milyar $’lik
vergi indiriminin yapilacagi belirtilmistir. Bu vergi in-
dirimi Kanada tarihindeki en buyuk indirimdir. Vergi
indirimlerinin onemli bir bolumiu (yaklasik 3% 1), kisi-
sel gelir vergisinin duguriilmesi yoluyla, bireyleri ve
aileleri hedef almistir. Bununla birlikte kurumlar ver-



gisinde de onemli indirimler gerceklesmistir. 2000 y1-
linda %43,2 olan normal kurumlar vergisi, asamali
olarak, oran1 2006 yilinda %31,9 indirilmistir. 2000
yilinda uretim ve isleme (Manufacturing ve Proces-
sing) karlar1 i¢in uygulanan %34,8’lik kurumlar ver-
gisi orani, asamali olarak, 2006 yilinda %31,6’ya
indirilmistir. 2000 y1linda vergi yukunun hafifletilme-
sine yonelik bir diger ¢alisma ise 2003 yilindan itiba-
ren asamali olarak karlar tizerinden alinan federal
sermaye vergisi ve finansal enstrimanlar izerinden
alinan sermaye vergisinin kaldirilmasidir (OECD,
2004: 51 ve 54 -55).

Eyaletler diizeyinde, iiretim, madencilik gaz ve pet-
rol sektoruinde faaliyet gosteren buytik olcekli isletme-
ler disinda kalan diger buyuk olgekli isletmeler icin
2006 yilindan itibaren uygulanan kurumlar vergisi
orani %8 ile %17 arasindadir (Wilson, 2003: 123).

Ulkede Ar&Ge faaliyetlerine, isletmelere ve tilkeye
sagladig1 avantajlar nedeniyle ¢ok dbnem verilmektedir.
Vergi tesvikleri bir igletme tarafindan yapilan temel
arastirmalara ve deneysel gelismelere, yani nitelikli
Ar&Ge caligmalart icin uygulanmaktadir. Nitelikli
Ar&Ge caligmalari muhendislik, tasarim, veri top-
lama, deneysel veya bilgisayar programi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Diger taraftan piyasa arastirmalari,
satig destekleri, rutin testler/deneyler ve veri toplama
isi, ticari uretim, sosyal bilimlerle veya beseri kaynak-
larla ilgili arastirmalar, maden arama, maden kesfi
veya kazis1 faaliyetleri i¢in vergi tesviki uygulanma-
maktadir (Gregory ve Botha, 2003: 2-3).

3. KOBI’lere Yonelik Vergi Tesviklerinin Genel
Gerekcesi

Evrensel olarak KOBI’lerin genel ekonomi iginde
yuruttukleri faaliyetlerinde daha fazla bagari (ihracat,
yenilik vb.) elde edebilmeleri veya elde ettikleri basa-
rilar1 strdurebilmeleri icin bu isletmeler lehine bazi
ayricaliklarin uygulanmasi gerektigi kabul edilmekte-
dir. Bu ayricaliklardan biri de vergiler olup, KOBI’ler
lehine bunlar1 uygulamanin birkac gerekcesi vardir
(OECD, 2009: 100-101). Bu dusuncede olanlar tara-
findan hakli oldugu savunulan gerekceler sunlardir
(Freedman ve Ward, 2000: 14-15):

a) Piyasada ortaya cikan krizde kucuk olcekteki
firmalar olumsuz etkilenmektedir. Bu isletmeler her
donemde finansman guclugu icindedirler. Kriz done-
minde buyuik dlgekli isletmelerin olusturdugu tekel
yapilar1 sayesinde piyasadaki gucliuklerin uizerinden
gelmege calisirlar. Bu sebeple kuigiik dlgekteki iglet-
melerin yatirimlarini destekleyici nitelikte genel bir
vergi indirimi yapilmasi gerekir.

b) Zararlar KOBI’leri diger isletmelerden daha ¢ok
etkilemektedir. Vergiler, vergiye tabi karlar tizerinden
hemen ddenmektedir. Oysa zarar durumunda, zararin
indirilebilmesi icin, isletme yeterli miktarda kar elde
edinceye kadar beklenmektedir. Eski igletmeler olusa-
bilecek zararlarini yeni yatirimlardan hemen indirebi-
lirler. Yeni kurulan igletmeler i¢in bu ¢ok onemli bir
sorun olmaktadir. Aynt durum riski yiiksek yatirimlar
icin de gecerlidir. Bu sebeple yeni igletmelerin yatirim
harcamalarini veya bu isletmelerin ytuiksek butytime do-
nemlerini destekleyecek nitelikte ayricaliklar uygulan-
malidir.

c) Kugiik dlcekteki isletmelerin ekonomi i¢in mey-
dana getirecekleri cesitli faydalar nedeniyle bu islet-
melerin devlet politikalariyla desteklenmesi gerekir.

d) Kuctk dlgekte olmanin dezavantajlari belli arag-
lar yardimiyla bertaraf edilmelidir.

Diger taraftan yukarida belirtilen gerekcelerle
kucuk olcekteki isletmelere vergisel ayricaliklar uygu-
lanmasi gerektigini savunanlarin aksine, boyle bir uy-
gulamanin Onemli sorunlar meydana getirecegi
dusuincesinde olanlar da vardir. Bu olumsuzluklar sun-
lardir (Freedman ve Ward, 2000: 15-16):

a) Buyuyen ve istihdama katki yapan isletmeler
arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Oysa po-
litikacilar genellikle kucuik olgekteki isletmelerle ilgili
konustuklarinda tum kuguik olgcekteki isletmeleri kas-
tetmektedirler. Isletmeler bu vergi indirimi ve muafi-
yetinden yararlanmak icin yeniden orgutlenmek
suretiyle dlcek yapilarini bu tegvikleri alacak duruma
getirirler. Vergi tegvik faaliyetleri vergiden kagcinma,
dolayisiyla vergi gelir kaybiyla neticelenir.

b) Vergi muafiyet ve indirimleri kuicuk ol¢ekteki
isletmelerin temel yapisini (isletmenin organizasyon
yapisini, harcama sekillerindeki ticari kararlarini vb.)
etkileyebilir. Eger tesvikler belli esigin altindaki is-
letmelerle sinirlandirilmis ise, ekonomik buyuime en-
gellenmis olur. Bununla birlikte kucuk olcekteki
isletmelere verilen ¢ok sayidaki tesvikin karmasikligt
nedeniyle, isletmelerin basit ve dogal sistem ile ver-
gilendirilmesinin daha 6nemli oldugu tartismali bir
konudur.

¢) Kucuk odlcekteki isletmelere verilen vergi tesvik-
leri ve vergi indirimleri piyasa ile ¢eligir ve kuigiik 6l-
cekteki igletmelere tahsis edilen kaynaklar daha az
etkin olursa, vergi tesvik uygulamalar1 ekonomik ve-
rimsizlikle sonuclanir.

Yukarida da belirtildigi gibi, KOBI’lere yonelik
vergi tesvikinin faydalarla birlikte ortaya ¢ikabilecek
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cesitli sakincalari da vardir. Ancak bazi ulkeler soz ko-
nusu sakincalar1 bir kenara birakmak suretiyle KO-
BI’ler icin vergisel ayricaliklar uygulamaktadir. Bu
ulkelerde KOBI’lerin ekonomiye olan katkis1 daha
onemlidir ve bu isletmelere yonelik vergisel ayricali-
gin sebebi bu gerekceye dayanmaktadir. KOBI’lerin
zay1f duruma digmesi, ekonomiyi ¢ok derinden etki-
leyebilir. Vergi tegvikleriyle olusan maliyetten daha
yuksek kayiplar ortaya c¢ikabilir (Sarisoy, 2006: 72).

4. KOBI’lere Saglanan Vergi Tesvikleri

Yukarida genel cercevesi belirtilen Kanada’daki
vergi reformunda hedef grup aileler ve gercek kisiler-
dir. Ancak bu reformlarla, 6zellikle de kucuik isletme-
ler lehine, KOBI’ler i¢in kayda deger vergi tesvikleri
sunulmusgtur. Bunlardan en 6nemlileri kurumlar vergisi
icin Kuctk dlcekli igsletmelere ayri bir tarife uygulan-
masidir (Sarisoy, 2006: 103). Buna gore 2006 yilinda
%18,5 olarak uygulanacak kurumlar vergisi orant,
2012 yilinda %16,4 e indirilmesi (federal+eyalet agir-
liklt ortalama) planlanmaktadir (Bibbee, 2008: 15).

Kanada’da isletmelerin geliri tizerinden hem fede-
ral hem de eyaletler duizeyinde gelir ve kurumlar ver-
gisi alinmaktadir. 2000 yilinda federal seviyedeki gelir
vergisi oran1 %28 ve eyalet gelir vergisi ise %14 idi.
Ancak daha sonra bu oranlar agamali olarak indiril-
migstir. Federal vergi orani indirilerek tiretim ve isleme
karlart i¢in %22,12 (ek vergiler de dahil) olarak uygu-
lanmaktadir. Ayrica Kugik dlgekli isletmelerin ilk
200.000 $’lik gelirleri %13,12 (ek vergiler de dahil)
oraninda federal vergi ile vergilendirilmektedir.
200.000 $’lik gelir miktar1 2003 yilinda 300.000 $’a
cikarilmistir. Cogu eyalette Kuguk olcekli isletmelerin
gelirleri tizerindeki vergi oranlarini indirmistir. Buna
karsin bazi eyaletlerde uiretim ve igleme vergi oranlari
indirilmistir (OECD, 2004: 53 — 54). Eyaletler duze-
yinde 2005 yilina kadar ortalama kurumlar vergisi
orant yaklasitk %14’ten %10’a kadar gerilemigtir
(Chen, Lee ve Mintz, 2002: 32). 2006 yil1 uygulama-
larina gore bu oran daha da dugmustur (Wilson, 2003:
123).

Bircok ulkede oldugu gibi Kanada’da da yatirimlar
icin sunulan vergi kredisi tegviki kullanilmaktadir. At-
lantik bolgesindeki belli nitelikteki yatirimlar, aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerine iligkin vergi kredisi
tesvikleri mevcuttur. Belli nitelikteki Kiuicuik Olgekli
Isletme yatirimlari izerindeki sermaye kazanglari ge-
lirlerini bagka bir Kiuicitk Olgekli Isletmeye yeniden ya-
tirtldiginda vergiden muaftir (Chen, Lee ve Mintz,
2002: 24 — 34).
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Belli niteliklere sahip kiiciik 6lgekli anonim sirket
hisselerinden bireylerin elde ettikleri sermaye kazang-
larindan 500.000 Kanada $’lik bolumu kurumlar ver-
gisinden muaftir. Ayrica KOBI’lere sermaye destegi
veren Isciler tarafindan olusturulan Risk Sermayesi
Anonim Sirketlerinde pay sahibi olan gercek kisiler
(Labour- Sponsored Venture Capital Corporations
— LSVCCS) her y1l yaptiklart yatirimin ilk 5.000 Ka-
nada $’lik miktari icin, eyalet vergi kredisinin yant
sira, %15 federal vergi kredisi alirlar (Chen, Lee ve
Mintz, 2002: 19).

Kanada’da, ozellikle kiiciik olcekli isletmelerin,
belli miktardaki satig tutar1t KDV’ den muaftir. Buna
gore (1998 yili uygulamasina gore) satis tutar: 30.000
Kanada $’1na kadar olan tutar %7’lik KDV’den mu-
aftir. Diger taraftan emlak vergisi de yoktur (Chen, Lee
ve Mintz, 2002: 19-21).

Ar&Ge vergi tesvikleri hem federal dizeyde hem
de eyalet duzeyinde uygulanmaktadir. Federal duizeyde
verilen Ar&Ge vergi tesviki Ar&Ge harcama miktari-
nin %20’si kadardir. Ar&Ge vergi tesviki uygulama-
sinda Ar&Ge faaliyetinde bulunan bir igletme, izin
verilen siirlar icindeki indirim hakkini federal duzey-
deki vergi yukuimlulugiinden indirilmesini talep ede-
bilir. Eger mevcut federal vergi yukumlulugu bu
indirim i¢in yetersiz ise, bu indirim tutari 3 yil geriye
ve sonraki 10 yila yayabilir. Ar&Ge calismalariyla il-
gili varliklarin en az %90°1 Ar&Ge calismasi i¢in kul-
lanildiginda, bu sermaye harcamalari i¢in aninda
%100 vergi muafiyeti veya amortisman indirimi uy-
gulanmaktadir. Eger bir igletmenin en az %50 veya
daha fazlasina yerli ortaklar sahip, kuicuk olcekli ise
bu isletmeye %20’ye ilaveten %15 ilave Ar&Ge vergi
tesvik kredisi verilmektedir. Burada indirime konu ya-
pilabilecek Ar&Ge harcama tutari en fazla 3 milyon
$’dir. Yerel duzeydeki Ar&Ge vergi tesvikleri federal
tesvik programiyla birlikte kullanilmaktadir. Eyalet
Ar&Ge vergi tesvikleri gelismis indirimden bu harca-
malarin tamamen yapan isletmeye 6denmesine kadar
bir takim uygulamalardan ibarettir (Gregory ve Botha,
2003: 2-3). Hem eyalet hem de federal duzeyde uy-
gulanan bu tesvik sayesinde vergi sonrasi her bir do-
larlik Ar&Ge harcamasinin 50 Cent’i karsilanmaktadir
(Invest In Canada, 2009: 1). Bu uygulamalarla Kanada
OECD 1lkeleri icinde Ar&Ge faaliyetleri icin en ¢cok
vergisel destek veren tilkedir (Bibbee, 2008: 18)

Thracat pazarlarini gelistirme gayretinde olan kuigiik
olcekli isletmeler i¢in federal hikiimetin onemli vergi
destegi vardir. Bu destekler Kuciik dlgekli isletmelerin



bilimsel arastirma ve deneysel ¢alismalart i¢in vergi
kredileri ile tesvik edilmektedir. Bunlar, isletmelerin
ihracat1 gelistirmek icin verilecek vergi tesviklerinde
ihracat pazarlarinin gelistirilmesine ve arastirma ma-
liyetlerinin kargilanmasina yonelik vergi indirimleridir
(Industry Canada, 2003: 8).

Sonuc¢

Ulke ekonomisine yaptiklar: katkilar nedeniyle
KOBT’lere, buyiik dlcekli isletmelere uygulanmayan,
bir takim ayricaliklar uygulanmaktadir. Ayricaliklar,
elestirilere ragmen, bu isletmelerin gelistirilmesi ve
faaliyetlerini saglikli bir sekilde surdurebilmeleri i¢in
cogu ulkede az veya ¢ok uygulanmaktadir. Bu tlke-
lerden biri de Kanada’dadur.

Genel olarak yillik geliri 50 milyon $’dan, ¢aligsan
sayisit da 500’den az olan isletmeler KOBI olarak ta-
nimlanmaktadir. KOB’lerin ulke ekonomisine en
onemli katkilart istihdam yoluyla gerceklesmektedir.
Ekonomik buiytimenin temel dinamiklerinden olan
Ar&Ge faaliyetleri icinde KOBI’lerin, ozellikle de
kucuk olcekli isletmelerin pay1 onemlidir. 1993 yilin-
dan bu tarafa KOBI’lerin, KOBI’lerin i¢inde de kuigiik
olcekli isletmelerin pay: surekli artmaktadir. Bunun
nedeni ulkede Ar&Ge harcamalart i¢in saglanan
onemli vergi tesvikleridir. Vergi sonrast her 1 $’lik
Ar&Ge harcamasinin 50 Cent’i bu tegvikler sayesinde
karsilanmaktadir. Bu durum igletmelerin Ar&Ge faa-
liyetlerine olan ilgilerini artirmaktadir. Bu ilgi saye-
sinde ulkedeki Ar&Ge harcamalarinda da Onemli
artiglar gerceklesmistir.

Kanada’da vergisel alanda KOBI’lere saglanan bir
diger avantaj da normal orandan daha dusitk kurumlar
vergisi orant uygulamasidir. Burada amag bu isletme-
lerin ayn1 sektorde faaliyet gosteren buyiik olcekli is-
letmelere karsi rekabet yarisinda geri kalmasini
onlemektir.

Vergi ve diger tesviklere ragmen tulkedeki KO-
BI’lerin ihracatlari, diger uilkelerle kargilastirildiginda
oldukca dusuktir. Bunun anlami: KOBIlerin uluslar-
arasi pazarlarda yeterli rekabet giictine ulagamamus ol-
malaridir.  Aynr sekilde, istthdam ve Ar&Ge
faaliyetleri ile mukayese edildiginde, KOBI’lerin
GSYH’ye yonelik katkist da zayiftir.

Kanada’da KOBI’lere uygulanan vergi tesvikleri
etkisini en cok Ar&Ge faaliyetlerinde kendisini gos-
termektedir. Genellikle KOBI’lerin emek yogun olma-
larinin sonucu olarak istihdama da dnemli katkilar
yapmaktadirlar. Ancak KOBI’lerin istihdam ve
Ar&Ge’deki bu bagarilari dis ticaret (ihracat) ve milli

gelirde de ayn1 sekilde gerceklesmemektedir. Bu se-
beple KOBI’lerin uluslararasi rekabet giicuinii gelisti-
rici ve verimliliklerini artirict politikalar gelistirilmesi
bu isletmelerin ihracata ve ekonomik bityime olan
katkilarmin artacagi dusuniilmektedir.
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